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Imégenes de personas vestidos en negro, que aparecen ser miembros de bandas
criminales, cruzando la frontera donde una cartelera electrénica dice “Bienvenidos”(Foley). Un
anuncio en que aparece un politico que era pro-migrante en el pasado diciendo “build that dang
fence”(Goldman) (Goldman). Un candidato por gobernador diciendo “we speak English here” en
una manera agresiva(Condon). Otro anuncio, fundado por un grupo misterioso, exige en espafiol
que los latinos no voten en las elecciones. Estos son ejemplos actuales del sentimiento nacional
en respeto a la cuestion dificil de inmigracién. Un estudio reciente de posibles votantes de
ascendencia latino revel6 que la inmigracion es el asunto mas importante para 1 en 4, y que 80%
de votantes latinos opinen que la reforma migratoria es “de importancia extrema”(Ewing 4). Sin
obstantes, estos ejemplos recientes no quieren decir que un debate fuerte sobre este tema es un
fendmeno nuevo; casi hasta los principios de este republica habia muchos argumentos de
quienes, y en qué cantidades, deben ser permitidos entrar en el pais. Otros factores influyen el
tono del debate, como la situacién econémica en los paises de origen y destino, la reaccién del
gobierno de estado de origen para controlar su poblacion, y la relacién diplomatico/politico entre
ambos paises. La combinacién de estos factores, y el hecho que algunos (especialmente la
economia) son bastantes dificiles cambiar en una manera profundo, hace este discusion atin mas
complicado.

Muchos politicos y personas normales han dicho que el presente sistema estd roto, y que
las politicas no son eficaces ni justas. La pregunta que nadie puede contestar es como debe
arreglarla, y como parte de este gran problema es la pregunta de inmigrantes ilegales. Hay
grupos muy derechistas que quieren expulsar a ellos, y que les ven como una amenaza a la

seguridad de nuestra nacién, pero también hay grupos que opinen que los EE.UU. necesita su
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mano de obra y buscan tratamiento mds justo para ellos. Entre los expertos, no hay acuerdo del
efecto econémico de inmigrantes legales, y los efectos sociales son menos cuantificables. Este
ensayo no intentard proveer una respuesta, sino examinar el efecto que algunos politicas,
histéricos y recientes, han tenido en el flujo de personas indocumentados'.

La primera seccidn investigard las politicas viejas de los EE.UU., para ilustrar que
siempre habia un corriente de sospecha y racismo en el debate sobre inmigracion, en contra a las
personas diferentes en color de piel, en religion, o en idioma. La segunda serd una anélisis de las
politicas vigentes hoy dia, y como estos son una amalgama de intentos previos de solucionar el
problema de migraciones anteriores. Incluird algunos datos sobre la poblacion de
indocumentados en los EE.UU., y un andlisis de los enfoques politicos de las naciones de origen
en América Latina y de los EE.UU. La tercera seccion de conclusion examinara las
repercusiones en las relaciones entre estos paises.

Historia de Migracion en los Estados Unidos

Durante la expansion de los EE.UU., hubo debate sobre la incorporacion de las personas
que habitaron las tierras que fueron anexados. Una citacion de un periddico de Nueva York de
1840 ilustra la percepcion comun de estas personas: ‘“La gente del parte de México asentado son
una cantidad negativa.” (Smith 53). Tomando en cuenta que este es de una época en que la
esclavitud era legal, este opinion puede ser despedido como un producto desafortunado del
cultura existente, pero hay muchisimos otros ejemplos de una tendencia de exclusion—en 1882,
se implemento el Chinese Exclusionary Act para prevenir la inmigracion de una gran cantidad de

personas de China, y en 1924 el Acto de Inmigracion excluyo ciudadanos de Japon (Lee 4, 18) .

1 . ; .. .

Nota: la palabra “indocumentado/a” sera utilizados para mantener el respeto para las personas a que se refiere.
Hay que recordar que cada inmigrante es un ser humano, no importa su estatus legal, y palabras como “ilegal”
tienen una connotacidon sumamente negativa.
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Durante todo de la larga historia de los EE.UU., la politica de inmigracion, especialmente
inmigraciéon de México, ha sido un tdpico de debate. En 1911, el Congreso mand¢ la creacion de
una comision para estudiar este fendmeno y hacer recomendaciones; el resultante Dillingham
Commission dijo que los mexicanos eran de “bajo inteligencia, analfabetismo, (y tenian una)
vida migratoria”, y concluyé que ‘“el Mexicano...es menos deseable como un ciudadano que un
obrero”(Samora 17). Hubo una influye de migrantes mexicanos, gracias a otras factores, como la
Revolucion Mexicana y el Acto de Origenes Nacionales de 1924 (que hizo mds dificil la entrada
de personas europeas), asi cuando el inicio de la Segunda Guerra Mundial sacé de la poblacién
activa la mayoria de los ciudadanos trabajadores, los mexicanos fueron ellos quienes pudieran
hacer las tareas necesarias. Un escolar en 1966 apunt6 que el inicio de la guerra resulté en la
cesacion de inmigracion y un movimiento en el mundo laboral, con los hispanohablantes ya
admitidos tomando mejores trabajos en la industria, o en servicio militar (Samora 18). El
Programa Bracero fue creado, entonces, para llenar los espacios mds bajos (usualmente en la
agricultura) en el mercado laboral.

Como cualquiera estudiante de la migracion sepa, los factores econdmicos tienen una
influencia grande en la decision de mudarse al otro pais, y si la decision es positiva, en cuantas
personas vayan. Este no quiere minimizar el rol de las politicas, pero las realidades econdmicas
tienen un papel tan importante que hay que examinarlas. La mayoria de las personas que vienen
aqui sin papeles vienen para el trabajo, y como ya mencionado, hay una larga historia de
movimiento en ambos lados de la frontera. Este ha causado tensiones, y aparte de intentos de
controlar la frontera en una manera militarizada, habia algunas iniciativas que reflejan la

importancia de la economia.
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El impacto de la inmigracién ilegal en el mercado de labor no es claro; en testimonio
antes de la Comisién de Inmigracion del Congreso (de EE.UU.), Julian Simon dijo que
“inmigrantes crean trabajos mientras tanto los toman,” y que hay un debate fuerte sobre el
nimero de personas afectados y el nivel de dafio que sufren, que tiene que comparar con el
beneficio a otros sectores de la poblacion. (LeMay From Open Door to Dutch Door: An Analysis
of Immigration Policy since 1820 133). Otro escolar, Barry Chiswick, llamé la atencion al hecho
de que “los inmigrantes no tienen un impacto uniforme en la poblacién nativo. Algunos grupos
nativos ganan y otros pierden. El nivel y la distribucién del impacto depende en las
caracteristicas de talento relativos de los inmigrantes™ (Hayes 22). Para ofrecer solo un ejemplo,
un estudio llevaba a cabo en 1993 estim6 que “por cada 100 inmigrantes [documentados y no
documentados] no especializados...25 (trabajadores) no especializados nacidos en EE.UU.
fueron desplazados,” y que el costo total alcanz6 a $42.5 billoén de délares (LeMay 2007, 56). Un
estudio siguiente puso esta conclusion en duda, diciendo que el autor original usé estimados
demasiado grandes para los costos de los inmigrantes, y demasiados pequefios para los impuestos
que ellos pagaron (LeMay Illegal Immigration 57). Este segundo estudio estimé que los
inmigrantes pagaban $20 billon mas en impuestos que el original penso.

Un ejemplo de un esfuerzo de mejorar la situacion econdmica es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, o el TLCAN. Unas de los beneficios esperaba era la produccion
de trabajos en México, y la estabilizacion de su economia. Se pensaba que este resultard en
menos migrantes indocumentados. La realidad, desafortunadamente, es diferente: el acuerdo no
pone énfasis en la cuestion de la migracion, y en realidad la economia mexicana no mejord

mucho. Muchos de los trabajos que eran creados estaban en maquiladoras en la frontera, y los

2 u- . .
“immigrants create jobs as well as take them.”

3 “immigrants do not have a uniform impact on the native population. Some native groups gain and others lose.

The level and distribution of the impact depends on the relative skill characteristics of the immigrants”
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abusos de los derechos humanos y la inestabilidad de estas dreas son el topico del otro ensayo.
Este fracaso de reducir el flujo de migrantes legales y no legales “contribuy6 a relaciones
bilaterales tensas” (Stracke). El hecho de que hay transporte de drogas ilicitos por la frontera por
carteles criminales es otro aspecto del flujo de humanidad que cruza la frontera sur de EE.UU. no
serd discutido en este ensayo, a menos de mencionar que los crimenes y la violencia asociada
con este trafico es otro problema en las relaciones entre México y EE.UU.

Los visitantes legales tienen un gran impacto en la economia de los estados fronterizos, y
las politicas oficiales de estos estados y del gobierno federal puedan influir las decisiones de
personas de venir y gastar su dinero. Por ejemplo, hablando solamente del estado de Arizona, se
cree que los visitantes mexicanos crearon casi 23.400 trabajos en el periodo 2007-2008, y estos
trabajos en turno crearon 7.000 trabajos adicionales. En sumas de ddlares, esta traduce a $837,24
millén de ingresos y $3,61 billon de ventas (Pavlakovich-Kochi and Charney 11). Después del
anuncio de la ley SB 1070, muchos grupos han declarado un boicot, que est4 continuando hasta
hoy dia. El impacto econdmico estd dificil determinar, pero causo muchos grupos mover sus
conferencias, y el estado mexicano de Sonora cancel6 una reunién anual (Kelly). Un estudio
reciente estima que el estado perdié $45 mill6n en rentas por alojamiento, y si extrapola las
pérdidas en las otras compras asociadas con visitantes—comidas, bebidas, entretenimiento,
transportacion, etcétera—el impacto econdmico total de la pérdida de estas conferencias es $141
millén.

La economia de EE.UU. también tenia un efecto en el numero de migrantes y un
concurrente cambio en el tono de la relaciones entre éste y México. Con la gran recesion en que
entré EE.UU. al fin del 2007, un estudio por el Centro Pew Hispano revel6 que el nimero de

inmigrantes en total disminuy6 por la primera vez en dos décadas, bajando de 12 millén en
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marzo 2007 a 11.1 millén dos anos mds tarde (Passel and Cohn 1). El impacto no era tan drastico
en la poblacién mexicana; el nimero de personas que venian se estabilizd, con 150.000 personas
llegando cada afio, una cifra més baja que el medio millén que venian en el principio de la
década (25). A pesar de este declive, la poblacién total de inmigrantes sin autorizacion se triplicé
en veinte aflos—en 1990, se estim6 que estaba 3,5 millon personas, y ahora se estima que es casi
12 millén (iii). La implicacion de estos nimeros es claro: las politicas en vigor no disuadi6 a la
mayoria de inmigrantes hacer el viaje arduo. Este pequefio declive en el flujo coincide con la
bajada en la economia, no en la promulgacion de una politica nueva.

Otra estadistica que implica que los migrantes indocumentados vienen por trabajo es la
alta tasa de participacion en la fuerza laboral. 93 de cada 100 hombres indocumentados en
EE.UU. que tienen entre dieciocho y sesenta y cuatro afios de edad trabajan, en comparacion a
sus homologos en la poblacion de inmigrantes autorizados, en que 86 de 100 forman parte de la
mano de obra disponible, o a los nativos de EE.UU., de quien solo 81 de 100 participan en el
mundo laboral (Passel and Cohn 8). Al contrario, la tasa de desempleo entre la poblacién de
trabajadores sin documentos es lo mds alta entre los tres grupos: 10,4%, en contra al 9,2% por los
trabajadores nacidos en los EE.UU. (9). Este problema es especialmente problemédtica cuando
uno considera que aunque la mayoria de los trabajadores mexicanos en los EE.UU. no tienen
muchos talentos especializado, casi 20% de la poblacién mexicana mas educada—personas que
estudiaban después del colegio—esta buscando empleo en este pais (Stracke). La implicacién de
estos datos es que los migrantes indocumentados son mds dispuestos a trabajar, pero tienen los
trabajos menos seguros.

Estos nimeros son importantes porque el rato de inmigracion aumentara cuando la

economia mejora, si los datos histéricos son una indicacién. Aunque los nimeros de inmigrantes
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estdn en un declive ahora, no estard para siempre, y serd mas oportunidades para él o la
trabajador/a. La desigualdad en la participacion en la mano de obra y la tasa de desempleo pueda
indicar una caracteristica de la experiencia de una persona indocumentada: su trabajo estd en
peligro, y tiene un riesgo elevada de perder su trabajo cuando hay dificultades econdmicas.
Meéxico también tiene y tendrd que enfrentar este fendmeno de “brain drain,” y mejorar su propia
economia para retener sus trabajadores calificados.
La historia reciente de leyes migratorias:

Un ejemplo que mds corresponde con la situacion de hoy se llama “Operation Wetback”,
o “Operacion Mojado” en espaiol. Este era una respuesta a presura politica en contra de
violaciones de un programa, llamado el Bracero Programa, que permiti6 trabajadores mejicanos
entrar en los EE.UU. por un periodo de tiempo y después regresar a México. Para asegurar que
los mejicanos regresaban a su pais, parte de su salario era pagado inicamente cuando llegaban en
Meéxico, y la ley mandé que los trabajadores regresaran cada ano. La implementacion resulté en
un programa desorganizado, sin mucha supervision gubernamental en gran parte, que resulté en
abuso por parte de los empleadores. Eran beneficios, en este tiempo, de violar los requisitos del
programa y quedarse en los EE.UU.; era posible porque el Patrulla de la Frontera “confiar en el
método de partida voluntario por los extranjeros que entraron el pais en una manera ilegal y
quienes hubieron sido detenidos” (Ramon Garcia 109).* Por ejemplo, si uno no regreso, tuviera
la posibilidad de quedar con el mismo empleador y aprender un talento, y ganar mds dinero.
Quedarse en los EE.UU. también ofreci6 una oportunidad de ahorrar dinero—para poder
participar en el programa de bracero, uno tiene que pagar sobornos a los oficiales mejicanos y

algunas veces a los oficiales estadounidenses (Samora 43).

* o rely on the voluntary departure method for aliens who had entered the country illegally and who had been

apprehended.”
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El anuncio oficial del plan oficial de “Operacién Mojado” dijo lo siguiente:
Para obtener control sobre una situacién que ha asumido proporciones tan
alarmantes, el Ministro de Justicia anunci6 el 9 de junio, 1954, que la Patrulla de
la Frontera comenzaré una operacién el 17 de junio para limpiar el sur de
California y oeste de Arizona de “los mojados”. Simultaneo con el anuncio del
Ministro de Justicia, una banda de bloques a los caminos y trenes fueron
establecidos y tripulados a una distancia de la frontera para prevenir el escape de
ellos que puedan huir hacia el Norte. Durante la semana antes de 17 de junio,
10.917 extranjeros fueron detenidos en estos puntos...el apogeo de detenciones
fue establecido durante la primera semana de operaciones cuando un promedio
semanal de 1.727 extranjeros ilegales fueron detenidos. (Justice 31-32).”
La descripcion oficial de este programa, como anunciado en el reportaje anual de Servicio de
Inmigracién y Naturalizacidn, estd llena del mismo tipo de propaganda y estereotipos negativos
que esté en la literatura de grupos anti-inmigrantes de hoy. Mencione que hubo tantos
inmigrantes que causé una situacion “alarmante”, que implica que es malo que hay un gran
nimero de personas nacidos en México, y habla de “limpiando” el suroeste de “los mojados,”
que implica que estas personas son como basura que tiene que ser eliminado de nuestra territorio.
Operacion Mojado era un esfuerzo por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza

(CBP, por sus siglas en ingles) hacer cumplir con los requisitos del ley. Ocurri6 después de

> In order to gain control over a situation which had assumed such alarming proportions, the AG announced on
June 9, 1954, that the Border Patrol would begin an operation on June 17 to rid Southern California and Western
Arizona of “wetbacks”. Simultaneous with the AG’s announcement, a band of road and railroad blocks was
established and manned some distance from the border to prevent the escape of those who might flee toward the
North unheeded. During the week prior to June 17, 10,917 aliens were apprehended at these points...The peak in
apprehensions was reached during the first week of operations when a daily average of 1,727 illegal aliens were
apprehended. US Department of Justice, Report of the Commissioner of Immigration and Naturalization. 1954) 31-
32.
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mucho prejuicio negativo sobre los inmigrantes y sus tendencias criminales que estd
ejemplificado en este reportaje anual de 1954, publicado por el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién (INS):
Estos extranjeros que entraron a los Estados Unidos ilegalmente son responsables
por 75 porcentajes de todos los crimenes cometidos en algunos condados del sur
de California y Texas. Las carceles frecuentemente estdn llenos a capacidad por
entrantes ilegales cometidos por crimenes que son de una gama de robo y
vagabundeo hasta asesino. Atin mads serio es la posibilidad que entre estos
“mojados” puedan ser algunos de quien su entrada serd detrimento a nuestra
seguridad nacional.”(Justice 31-32). 6
El reportaje no cita ningin estudio para defender estas aseveraciones, pero estan presentados
como hechos. Esto es el mismo argumento que estamos hacienda hoy dia, pero la persona
desconocida puede ser un musulméan hoy. Es mds que 50 afios més tarde, y nada ha cambiado.
Este ejemplo habla a la discriminacion inherente en muchos de los argumentos anti-inmigrante:
las personas que dicen estas cosas tienen miedo de lo nuevo, lo diferente, y piensan que los
ciudadanos nativos deben ser los tnicos, o por 1o menos los primeros, de beneficiar de este pais.
Todavia hay miedo de las tendencias criminales de los inmigrantes. Este prejuicio es muy
interesante cuando se nota que en la misma seccidn del reportaje, se dedica solamente tres lineas
de texto a las deportaciones de personas que cruzaban la frontera de Canada.
La implementacién de esta operacion es un ejemplo muy admirable del poder de

publicidad. No hubo tantos agentes dedicados al proyecto, pero los anuncios oficiales citaban

® These aliens who entered the United States illegally are responsible for 75 percent of all crimes committed in
some southern California and Texas counties. Jails are frequently filled to capacity by illegal entrants committed for
crimes ranging from theft and vagrancy to murder. Even more serious is the possibility that among the “wetbacks”
who seek employment there may be those whose entry would be detrimental to our national security.”
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una fuerza increible, no revel6 los nimeros exactos, y en algunas situaciones los encargados
ordenaron sus subordinaros manejaron alrededor de la ciudad por todo el noche para hacer la
ilusién que muchisimas mds personas fueron llegando (Samora). Era una oportunidad por el
Patrulla de la Frontera de probar que eran eficaces y mejorar su reputacion en una escala
nacional. Era también necesario para proteger su departamento de oposicion del Congreso
(Ramon Garcia 175-77).

Un esfuerzo legislativo acompaio Operaciéon Mojado, y es parecido a leyes siguientes.
Durante esta época de temor de inmigrantes en 1954, hubo un paquete de leyes propuestas,
S.3660 y S. 3661. La primera permitié sanciones para empleadores que contrataban con personas
que sabian eran aqui ilegalmente, y la segunda exigi6 confiscacion de vehiculos utilizados en el
transporte de trabajadores indocumentados (Ramon Garcia). A pesar de esta provision, el efecto
de S. 3660 no implicaria castigos fuertes por los empleadores, en contra de Immigration Reform
and Control Act of 1986 (ibid.). Esta legislacion reciente fue aplicada més estrictamente, con
mads inspecciones de empleadores, mas oportunidades de violar la ley—se enjuicié a
empleadores para ofensas pequenas—y hubo mds castigos y multas por violaciones.

Otra intento mds reciente de reformar la situacion migratoria es el Acto de Reforma y
Control de la Inmigracion, o IRCA por sus siglas en inglés. Este acto ofrecié amnistia a
inmigrantes indocumentados que podian demonstrar que llegaron en el pais antes del 1982 y
vivian aqui constantemente después de esta fecha. Como contrapunto a esta politica pro-
inmigrante, el Acto criminalizé el empleo de personas sin documentos. Un reportaje al Congreso

estadounidense dice que “antes de la promulgacién de IRCA, la ley federal de inmigracién
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enfrentd directamente el empleo de extranjeros presente ilegalmente, y la regulacion de estos
asuntos era concebido como un tema gobernado por las leyes estatales” ’ (Garcia).

Otra razén posible del debate nuevo sobre la inmigracion fue cambio en 1980 en la
definicion de “refugiado”, que aument6 el nimero de personas elegibles de pedir asilo de 3
millén a 13 millén, aunque Michael LeMay dijo que la definicion de “refugiado” continud “‘ser
utilizado en una manera de que le da el bienvenidos a ellos huyendo un pais comunista, como
Cuba, mientras que los refugiados huyendo violencia y dictaduras derechistas en El
Salvador...estan llevados a su pais de origen, y para algunos, a su muerte”*(Hayes) 19.

Las condiciones laborales e econdmicos de los anos en el medio de las 80 son parecidos a
las de hoy. Este debate, como la de ahora, estd ocurriendo durante una recesion y una taza alta de
desempleo. El Fiscal General mencioné los Marielitos de Cuba y un aumento en el nimero de
aprehensiones de personas cruzando la frontera para sostener su declaracién que “hemos perdido

control de nuestras fronteras” en 1980 (Hayes)20. Dos afios mds tarde el debate sobre este tema

de inmigracién indocumentado incluy6 referencias a los inmigrantes como ‘“‘versiones

29 ¢ 29 ¢

intolerables,” “contaminantes raciales y culturales,” “free-loaders,” “welfare cheats,” and
“mafiana minded” (ibid, 21). En el debate actual, esto terminologia expandi6 para incluir “anchor
babies” y atn peor “terror babies”, hablando de los hijos de inmigrantes nacidos en EE.UU.

La situacién hoy en los paises de origen también es parecida a la situacién en los 80s. En

el pasado, el nimero de inmigrantes aumenté de una base de trabajadores temporeros para

incluir personas escapando problemas politicos e econdmicos (Hayes 19). En México hoy en dia,

7 “Prior to the enactment of the Immigration Reform and Control Act of 1986 (IRCA, P.L. 99-603), federal
immigration law did not comprehensively address the employment of unlawfully present aliens, and regulation of
such matters was thought to primarily be an issue governed by state law”

8 “continued to be used in such a manner that those fleeing communist countries such as Cuba are welcomed,
whereas those refugees fleeing violence and right-wing dictatorships in El Salvador...were turned away. In the
case...of El Salvador, refugees were returned to their country and for some, to their deaths.”
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la violencia en algunas zonas es muy alta, hasta el punto de que se llama Ciudad Juarez ‘el
capital de asesino del mundo”. El desempleo y la pobreza de este pais también son problemas
cronicos, y los niveles estan demasiado altos para una sociedad sana.

Estos datos implican que no hay una diferencia fundamental entre esta ola de inmigrantes
y los antecedentes. Todavia existen mucho prejuicio y miedo de lo Nuevo o lo diferente, en este
caso los inmigrantes. Otro factor para considerar es que la mayoria de inmigrantes documentados
e indocumentados vienen de América Latina, y el publico general confunde los dos grupos y los
percibe como un grupo amorfo que estd tomando lo que debe pertenecer a los “Americanos
verdaderos”. Hay una historia de este tipo de prejuicio, en oposicién a grupos de nuevos
inmigrantes, sean irlandeses, italianos, o chinos. En el largo plazo, estos grupos son integrados
en la sociedad y la percepcion general mejora, pero esta aceptacion viene después de periodos de
discriminacion.

Este proyecto del estado de Arizona, conocido como SB 1070, propone criminalizar la
bisqueda por empleo por parte del inmigrante, en contra al estatuto federal, que pone la
responsabilidad de determinar si el candidato tiene la autorizacion necesario para trabajar en el
empleador, y si uno viola este en una manera consistente (serial), puede estar expuestos a multas
y cargas criminales (AZ bill). Reaccion al “Support Our Law Enforcement and Safe
Neighborhoods Act,” S.B. 1070 de Arizona

Después de la decision del Gobernador de Arizona de firmar la propuesta legislativa y
hacerlo la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé una Alerta de Viaje en su sitio de
Internet que incluye varias “recomendaciones a los mexicanos que tengan viajes programados a
Arizona, o bien residan o estudien en ella, tras la adopcién de la ley “Inmigracion, procuracion

de justicia, vecindarios seguros” (S.B. 1070), que incluye la noticia que la ley entrard en vigor 90
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dias después del sesion legislativo, pero que “existe un ambiente politico adverso para las
comunidades migrantes y para todos los visitantes mexicanos” (Exteriores). También advierte a
los ciudadanos mexicanos que la ley hace criminal el hecho de estar en el estado de Arizona sin
papeles y que ellos que no porten su documentacion migratoria “podran ser arrestados y
remitidos a centros de detencidn migratoria”(Exteriores). Lo mds sorprendente es que este
anuncio oficial dice que “se debe asumir que todo ciudadano mexicano podrd ser molestado y
cuestionado sin mayor causa en cualquier momento.” Este implica que no es seguro viajar a
Arizona, y dado la importancia econémica y politica de la relacion entre estas naciones es una
sefial mala si esta posicion fuera extendida al total de EE.UU. Aparece que el gobierno mexicano
estd prestando mucha atencidn a este problema, como serd examinado posteriormente, y que
podra causar problemas graves entre EE.UU. y su vecino al sur.

Una ley muy similar apareci6 en California en 1994. Bajo su proceso juridico unico,
llamado “‘el proceso de iniciativa”, los votantes aprobaron una ley que prohibi6 beneficios o
servicios publicos en California para personas indocumentadas y que las agencias locales y

estatales reportaron “personas sospechados de ser ilegales”9

al INS (LeMay lllegal Immigration).
Un afio siguiente, el corte federal declaré que la mayoria de las provisiones eran ilegales. Con las
semejanzas a la ley de Arizona, es posible que el corte también resuelva en contra de ésta.

Posicion oficial del gobierno mexicano, estadounidense

Posicién de EE.UU.

La posicion del gobierno federal es muy diferente que la del estado de Arizona. Hay una
historia de conflictos entre estados fronterizos y el gobierno, que tomaban forma de algunas
demandas para tratar de recuperar dinero para los estados del gobierno federal, como

compensacion por el costo de brindar servicios a inmigrantes indocumentados. La mayoria de

9

III

° any persons “suspected of being illega
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estos fracasaron (Garcia) pero esto es unas de las leyes mas amplios en afos recientes. El estado
de Arizona dice que estd invadidos por inmigrantes indocumentados, “ilegales,” y quiere que
haya métodos més eficaces de hacer cumplir con la ley federal. El texto del ley es tan
controversial porque autoriza la policia estatal pedir el documentacion de cualquiera persona que
detienen y quien el oficial tiene una “reasonable suspicion” que estd aqui ilegalmente. Aunque el
texto de la ley especifica que “la raza o etnicidad no pueden ser la motivacién” por la pregunta,
aparece inevitable que este ocurre (Garcia).

Es posible que esta ley prevalezca las responsabilidades del gobierno federal, y por ende
es prohibido por la Constitucion. El Departamento de Justicia tomé la posicion de que esta ley si
es una abrogacion de sus deberes y opone el proyecto de ley—implement6 un caso legal para
impedir la implementacion, y el corte federal suspendio las partes de la ley mds controversiales
hasta que una decision final esté publicada. En su presentacion, el Departamento de Justicia dice
que

“la politica de inmigracién de Arizona no sencillamente provee asistencia

legitimo al gobierno federal sino mds bien excede el rol de un estado con respeto

a extranjeros, interfiere con la administracién balanceado de las leyes migratorias

por parte del gobierno federal, y socava gravemente los objetivos de politica al

extranjero de EE.UU.” (5)

El corte estd de acuerdo con las posibilidades de este lay, y decidi6 el 28 de Julio emitir

un requerimiento judicial para suspender las partes mas controversiales de la ley. En una
conferencia con Presidente Calderén de México, el Presidente de los EE.UU. Barack Obama dijo

5510

que aunque era una ley estatal, él pensé que era un intento “mal dirigido” ™~ que empeorard la

situacion (“Obama: Arizona Immigration”). Parte de la mocion del Departamento de Justicia va

10 . .
“misdirected”
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mads alld que la alegacion de que las leyes federales tienen derecho de preferencia sobre las
estatuas estatales—menciona politicas que implicardn intervencion en la politica exterior de los
EE.UU., un derecho claramente dado al Congreso. Otro aspecto preocupante del “nuevo
obligatorio plan estatal de verificacion de estatus migratoria” es la “provision por arresto sin un
orden judicial,” que puede ser discriminante y un abuso de los derechos civiles de personas como
ciudadanos y residentes legales que no cometieran ningtin delito (West et al. 2)."' La
presentacion dice que esta provision “resultard en el acoso y la encarcelacion de ciudadanos
extranjeros y residentes legales—e incluso ciudadanos de los EE.UU. quienes no tendrin
documentacién de disposicion inmediata para demonstrar su ciudadania” (West et al.)
México

En respuesta al mandamiento judicial del Corte de Apelacién Federal, el estado de
Meéxico pidi6 permiso de entregar un agravio de amicus curiae, en que dice que su nacién

“tiene un interés substancial y convincente para asegurar que sus relaciones
diplomaéticos bilaterales con el gobierno de los Estados Unidos de América
(“EE.UU.”) sean transparentes, consistentes y confiables, y no frustradas por las
acciones de individuales estados de EE.UU., como se expresa en este instrumento,
Arizona y sus funcionarios de gobierno. El interés substancial y convincente de
amicus curiae también incluye asegurar que sus ciudadanos estén concedidos sus
derechos humanos y civiles cuando estén presentes en los EE.UU. en
concordancia con las leyes federales de inmigracién. En particular, México tiene

un interés en proteger sus ciudadanos y asegurar que su etnicidad no esté utilizado

1«5 B.1070’s new state-wide mandatory immigration status verification scheme and warrantless arrest provision
will result in the harassment and incarceration of foreign nationals and lawful resident aliens—and even U.S.
citizens who will not have readily available documentation to demonstrate their citizenship.” Tony West, Dennis K.
Burke, Arthur R. Goldberg, Varu Chilakamarri and Joshua Wilkenfeld, The United States of America, Plaintiff, V the
State of Arizona; and Janice K. Brewer, Governor of the State of Arizona, in Her Official Capacity,

Defendants., 2010) 2.
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como una base por actos de parcialidad y discriminacién sancionados por el
estado.” (Solano, Gorniak and Clark)12

Esta politica estd afectando el conducto de relaciones bilaterales entre México y EE.UU.
Por ejemplo, el mismo informe afirma que “[México] no puede colaborar eficazmente con los
EE.UU. para tratar de temas inherentemente internacionales y especificos a la frontera, como la
inmigracion, comercio, y seguridad, si los subdivisiones politicos estadounidenses establezcan
sus propios requisitos que entran en conflicto no solo con los otros [subdivisiones] pero también
con los esfuerzos, prioridades y compromisos del gobierno de los EE.UU.”(Solano, Gorniak and
Clark). '* Aparece un argumento justo, y la cldusula de supremacia de la Constitucién de EE.UU.
(que establece que las leyes federales toman precedencia sobre las de los estados) significard que
las cortes van a decidir que la ley no estéd constitucional.

En una discusion de relaciones entre paises, es importante considerar no sélo las
posiciones oficiales pero también la opinién de la gente comun. En este caso, aparece que la
gente mexicana estd de acuerdo con la posicién oficial de su gobierno. Después de una votacion
dirigida por el Pew Hispanic Center, el nivel de popularidad estadounidense bajé muchisimo:
antes del proyecto de ley de Arizona, 62 por ciento de los respondientes tenian una opinién
positiva de los EE.UU., pero esta cifra cayé casi 20 puntos después de la aprobacién del proyecto

de ley, con solo 44 por ciento reteniendo una opinién positiva. (Pew Global Attitudes (Project).'

12 “Mexico has a substantial and compelling interest in ensuring that its bilateral diplomatic relations with the
government of the United States of America (“U.S.”) be transparent, consistent and reliable, and not frustrated by
the actions of individual U.S. states, herein Arizona and its government officials. Amicus Curiae’s substantial and
compelling interest also encompasses ensuring that its citizens are accorded human and civil rights when present
in the United States in accordance with federal immigration law. In particular, Mexico has an interest in protecting
its citizens and ensuring that their ethnicity is not used as basis for state-sanctioned acts of bias and
discrimination.”

B “Amicus cannot effectively collaborate with the U.S. to address inherently international and border-specific
matters, such as immigration, trade and security, if U.S. political subdivisions establish their own requirements
conflicting not only with each other, but also with the U.S. government’s efforts, priorities and commitments.”

" “[A] special follow-up poll found America’s favorable rating tumbling in Mexico in response to Arizona’s
enactment of [SB 1070] ...Only 44% of Mexicans gave the U.S. a favorable rating following the signing of the Bill,
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El Presidente de México tomo la iniciativa en criticar esta ley, y por extension, otras
leyes restrictivas o discriminatorias. El tiene un punto de vista mas abierto hacia el tema de la
inmigracion, y considera factores tales como el bienestar social como la violencia en las ciudades
de la frontera. Critica el tono del debate en cerca de las relaciones entre su pais y la nacion al
norte. Dijo después de una reunion con el Presidente Obama en la Casa Blanca dijo que
"[m]antenemos nuestro firme rechazo a que se criminalice la migracion y que gente que trabaja y
aporta a esta gran nacion (Estados Unidos) sea tratada como delincuente. Nos oponemos a la ley
de Arizona porque parte de principios parciales, injustos y discriminatorios" (Lugo-Washington).
Algunos dias anteriores, el presidente incluy6 principios mds amplios en su criticismo de la ley.
Dijo que las disposiciones de Arizona vulneran los derechos humanos sin importar su condicion
migratoria, y que "[s]Jubrayamos la necesidad de que se actie con precaucion, se omita en lo
posible la realizacién de viajes innecesarios hacia ese estado"(Notemex).

Otro tema que influye el debate sobre la frontera es el trafico de drogas. Algunos grupos
mexicanos piensan que EE.UU. estd enfocado demasiado en su guerra contra las drogas, o contra
la oferta de las drogas. En un comunicado a la prensa, la Mesa Directiva de la Alianza Nacional
de Comunidades Latinoamericanas y Caribefias (NALACC), una coleccién de organizaciones
comunitarias, afirmé que en su opinién Presidente Calderén ““se debe de enfatizar la
corresponsabilidad de Estados Unidos para establecer politicas publicas més efectivas para frenar
el consumo de drogas ilicitas, y el trafico de armas que mayormente circulan de norte a sur y que
han sido la principal fuente de abastecimiento bélico de los carteles. Desde nuestra perspectiva es
muy importante asegurarse que la necesaria batalla en contra del narcotrafico se lleve a cabo en

un marco de pleno respeto de los derechos humanos” (NALACC.org).

compared with 62% who did so before the bill passed” (Pew Global Attitudes Project, Obama More Popular
Abroad Than at Home, Global Image of U.S. Continues to Benefit (Pew Research Center, 2010).
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Estrategia Actual

El enfoque de los EE.UU. cambi6 en anos recientes. Aunque la reforma migratoria era
unas de las metas de la politica doméstica de Presidente G.W. Bush, los eventos el 11 de
Setiembre cambi6 los objetivos de la politica exterior de su administracion y, hasta ahora, el
siguiente. El problema de cdémo mejorar la situacion de seguridad en la frontera, y hacer cambios
en como admitir gente, y cudntas personas dejar entrar, no era tan importante como la guerra
contra el terror (Smith). Problemas que eran parte del debate sobre la migracion, como el
transporte de drogas desde América Latina, pasando por la frontera entre México y los EE.UU.,
adquirié un aspecto nuevo en el debate: no era el impacto de las drogas en la sociedad, o los
crimenes asociados con ellas, sino la posibilidad de que los ingresos de fuentes ilegales estdn
financiando organizaciones terroristas. Por esto, el Acto PATRIOT, que entré en vigor menos
que dos meses después de los ataques, incluy6 provisiones relacionadas a la migracion. Otra
accion legislativa ocurrié en 2002, cuando el Congreso de EE.UU. pasoé el Acto de Seguridad de
la Patria, que formé un nuevo puesto al nivel de gabinete y traslad6 la Patrulla Fronteriza del
Departamento de Justicia al nuevo Departamento de Seguridad Interna (DHS), y combind las
responsabilidades de varias agencias federales para consolidar la responsabilidad de vigilar la
frontera en una sola entidad (LeMay [lllegal Immigration 47). Después de revisiones legislativas,
las agencias de Control de Aduanas y Patrulla Fronteriza (CBP), el Servicio de Inmigracion y
Control de Aduanas (ICE), y la Administracién de Seguridad de Transportacion (TSA), estdn
bajo la direccidn del secretario del DHS y teéricamente ayudé a las agencias compartir

informacion entre varios jurisdicciones.
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Una reforma fundamental al sistema fue propuesta algunos afios més tarde—*la Acta de
Reforma Comprensiva de Inmigracion de 2007 hubiera mejorado la seguridad de la frontera,
establecido una programa de trabajador temporario, y legaliz6 el estatus de la mayoria de los
inmigrantes indocumentados en los EE.UU”'’ (Wasem 11) Sin obstante, este propuesta no gand
suficientes votes y murid sin una decision final en los méritos. Este fracaso era un ejemplo de la
ausencia de voluntad politico que existe en este momento para hacer una reforma fundamental al
sistema. Otra esfuerza legislativa de regular el tratamiento de inmigrantes es conocida como el
REAL ID Act of 2005. Fue designado para hacer mas eficientes los requisitos para expedir un
documento de identidad—una licencia para manejar, por ejemplo (Tatelman). Otra provision de
esta ley es de construir el muro entre la frontera cerca de San Diego, un esfuerzo muy
controversial que ya no estd completado (LeMay Illegal Immigration).

Comunidades Seguros es otro programa controversial que el gobierno federal implement6
para vigilar la poblacion de migrantes en el pais. En este programa, las huellas datiles de
cualquier persona detenida por la policia local estin mandados al FBI, e ICE las repasa para
buscar personas que no estdn aqui legalmente. El problema es que incluye las huellas dactilares
de personas que estdn detenidos por ofensas menores, posiblemente fraudulentos—una
posibilidad amplia para la discriminacion. Este plan estd recibiendo criticismo de varios agencias
porque el plan para la implementacion estd cambiando: cuando fue anunciado aparecié que
algunos jurisdicciones pueden “optar por no participar’ —una carta escrita el 7 de setiembre por
la directora de DHS dijo que “una agencia local del orden publico que no quiere participar en el

plan de Comunidades Seguros tiene que dar noticia formal al Director Asistente del programa de

" The bill would have improved border security, established a temporary worker program, and normalized the
status of most illegal immigrants in the United States.
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Comunidades Seguros”(Vedantalm).16 Pero mas tarde, en octubre de 2010, el Secretario dijo que
“no vemos este como un programa en que puede optar participar o no participar” (Ibid)."”
Conclusion

Tratando de cerrar la frontera no ha funcionado durante la historia este pais. Hay dos
naciones que comparten esta porcion del continente, con una poblacién de personas que trabajan
y viven alrededor de la frontera oficial. Ambos gobiernos trataban una variedad de medidas para
“asegurar” este espacio, con una gama de éxito. La respuesta a la ley de Arizona muestra que
todavia existe un sentimiento anti-inmigrante muy fuerte en este pais, que opine que la postura
del gobierno federal es demasiado beneficial para los indocumentados y que ellos. Muchas de
las politicas de inmigracion de los EE.UU. estaban contradictorias, como muchas de nuestras
politicas hacia América Latina: el gobierno tiene que balancear los intereses de negocios
(agricolas y de industria) que beneficiarian de una fuente de labor barato, y los que dicen que
estos trabajos deben ir a ciudadanos de EE.UU. En la situacion econdémica que existe hoy, con un
gran nivel de desempleo en EE.UU. y México, es comprensible que los habitantes de estados
fronterizos que sufren tienen miedo de que los inmigrantes vayan a tomar los escasos trabajos
que existe. Pero politicas como S.B. 1070 no son la respuesta correcta. Este es un esfuerzo de
cerrar una frontera que debe ser fluido, y prevenir un proceso migratoria que siempre existia. La
demonizacion de mexicanos que es evidente en muchos argumentos a favor de esta ley, y en
anuncios de politicos aspirantes que pintan los indocumentados como una banda de criminales
muestra que un elemento de racismo todavia existe. Este tipo de deshumanizacién no ayuda un

debate razonable sobre el futuro de las relaciones entre ambas naciones. El gobierno federal de

18 «p |ocal law enforcement agency that does not wish to participate in the Secure Communities deployment plan
must formally notify the Assistant Director for the Secure Communities program.”

7 mWe do not see this as an opt-in, opt-out program" Shankar Vedantam, "Local Jurisdictions Find They Can't Opt
out of Federal Immigration Enforcement Program," Washington 30 September 2010 2010.
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EE.UU. es correcto en su oposicion a la implementacion a esta ley, pero también tiene una
responsabilidad de mejorar el sistema de migracion que niega la entrada legal a muchisimas
personas que busquen trabajo, y que causa una demora de muchisimos afos para ellos que estdn
en el proceso de entrar legalmente. El “voluntad politico” no existe, porque es un asunto que
ofendera muchas constituyentes de una manera o la otra, pero es una cuestion de necesidad.

Pero ;como debe solucionar el problema? Obviamente no hay una sola respuesta, ni una
manera de contestar esta pregunta para que todo el mundo esté de acuerdo. Lo mds importante es
cambiar el tono del debate, y enfocar en la humanidad de las migrantes. Todos son humanos, y
los abusos de derechos humanos que ocurren en el proceso de cruzando la frontera y el nimero
de personas que sufren heridas graves o que mueren es demasiado alto. En la ultima década, mas
que 2000 personas perecieron en la frontera entre Arizona y Sonora, y este tendencia estd
empeorando—el junio de 2010 registr6 el nimero mds alto de muertes de inmigrantes intentando
cruzar el desierto en el condado de Pima, Arizona ("2.000 Muertos En La Frontera"),("Immigrant
Deaths in Arizona Desert Soaring in July"). La gran mayoria son personas que solamente quieren
trabajar aqui y ofrecer una vida mejor a sus hijos e hijas. Si, es importante para la seguridad
nacional de EE.UU. que controlemos la frontera y asegurarse que personas no deseadas no
entren, pero el sistema que existe hoy no lo hace—y no todos de las malas personas cruzan el
desierto con coyotes; todos los secuestradores que participaron en los ataques del 11 de
setiembre tenian visas legales. Una reforma sana y justa es necesaria en esta situacion, una que
no persigue personas que solamente busquen trabajo, y politicas restrictivas y discriminatorias

como la de Arizona.
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